GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea Programului de finantare

»Fondul de actiune in domeniul managementului energiei durabile”

Avand in vedere necesitatea stringentid de identificare a resurselor pentru
dezvoltarea durabila a colectivititilor locale, care prezintd o importanta deosebité din
punct de vedere economic, social si cultural,

Luadnd in considerare cd se impune necesitatea asigurdrii unui climat
investitional pentru localitatile din regiunile dezavantajate/subdezvoltate ale
Romaniei, care sd ducd la cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin investitii in
infrastructuri care s asigure conservarea resurselor primare, protectia mediului prin
redﬁcerea emisiilor de CO,, fara a afecta echilibrul ecosferei,

in situatia neadoptirii prevederilor referitoare la investitiile in proiecte privind
dezvoltarea durabild a localitatilor sirace/dezavantajate, consecintele negative care ar
putea fi produse constau in imposibilitatea desfisurdrii unui program investitional
concret i coerent care ar conduce pe termen lung la neasigurarea standardelor de
calitate a vietii, precum i la neconformarea la legislatia europeand in domeniul
protectiei mediului si neindeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor,

In lipsa adoptirii prevederilor privind continuarea proiectelor de investitii
demarate in anul 2018, in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano - Romén
vizand reducerea disparitatilor economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse, dar nefinalizate, consecintele negative care s-ar putea produce constau in
imposibilitatea implementrii acestora, intrucat beneficiarii sunt unititi administrativ-

teritoriale sdrace, cu bugete mici si grad de indatorare mare, care face imposibild

contractarea de imprumuturi pentru finalizarea proiectelor incepute,
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Conéecin‘;ele negative ale neadoptdrii pe calea ordonantei de urgenta constau in

intarzierea cheltuirii sumelor rimase, respectiv, a implementarii proiectelor avand in
| vedere prioritdile investitionale din strategiile de dezvoltare locald dar si deficitele
bugetelor locale, afettate in contextul cheltuielilor generate de maésurile impuse
pentru protejarea populatiei impotriva pandemiei SARS — CoV -2,

“in acest context, aprobarea Th régim de urgentd a implementarii Programului de
finantare reprezintd o situatie extraordinari intrucit orice intarziere suplimentara
determina modiﬁcareé valorii devizelor de investitii §i implicit a indicatorilor
" asumati, |

Totodats, situatia extraordinari este determinati de interesul statului roman de a
demonstra buna-credintd, prin Indeplinirea conditionalitatilor asumate in raport cu
partenerii elvetieni, in conditiile actualelor negocieri pentru viitoarea perioada de
programare,

Avand in vedere transferul de cédtre Confederatia Elvetiand cétre Guvernul
Romaéniei a sumei de 3.750.919,79 CHF reprezentand fonduri ramase neutilizate in
cadrul proiectului ,,Fondul de actiune in domeniul managementului energiei
durabile”, finantat in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano - Roméan' vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, la
care se adaugd sumele neutilizate din transferurile anterioaré rdmase in conturile
Ministerului Fondurilor Europene,

Tindnd cont de imprejurarea potrivit céreia o serie de proiecte de investitii in
infrastructura unor localitati sdrace/subdezvoltate au fost demarate in cadrul
Programului de Cooperare Elvetiano - Romén vizand reducerea disparititilor
economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse incepand cu anul 2018, dar
nu au putut fi finalizate in termen, din cauza dificultatilor intdmpinate in procesul de
achizitie publica,

Luand in considerare acordul partenerilor elvetieni, precum si cerintele impuse

prin decizia de transfer a sumei de 3.750.919,79 CHF,

in vederea atingerii tintelor stabilite prin Programul de guvernare privind




precum si pentru definitivarea programului de investitii cu finantare din fonduri
publice, concentrind fondurile disponibile pentru finalizarea obiectivelor de investitii
aflate in curs de derulare,

Tinand cont cd aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii

extraordinare si de urgenta, a caror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Se aprobad ,,Programul de finantare Fondul de actiune in domeniul
managementului energiei durabile - FAED”, coordonat de Ministerul Lucririlor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei $i Ministerul Fondurilor Europene, denumit in
continuare Program.

(2) Programul are ca obiectiv general contributia la sustinerea managementului
energiei durabile la nivelul localititilor sirace/subdezvoltate din Romaénia, prin
imbunitatirea infrastructurii municipale, sporirea capacititii si gradului de
constientizare cu privire la eficienta energeticd si energia regenerabild, pentru
cregterea accesibilititii la resurse si a calitdtii vietii, pentru a promova dezvoltarea
economica si a oferi un raspuns la schimbirile climatice.

Art. 2. - In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) autoritate de platd - unitatea stabiliti in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, prin Direcfia generali mecanisme si instrumente financiare
nerambursabile, care asigurd controlul financiar corespunzitor al Programului;

b) avansul acordat beneficiarului - suma transferati In transe de citre

autoritatea de platd catre beneficiarii FAED, in vederea asiguririi prefinantarii




cheltuielilor eligibile aferente proiectelor, conform clauzelor contractelor de
finantare;

c) beneficiar FAED - unitatea administrativ-teritoriala care incheie contract
de finantare pentru implementarea de proiecte in cadrul programului;

d) cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de cétre beneficiari care pot fi
finantate atét din fondurile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) si ‘b),‘cét si din fonduri
proprii, conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor aplicabile in cadrul
Programului;

e) cererea de platd — documentul depus de cétre beneficiar prin care solicita
acordarea avansului sau dupd caz, rambursarea cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectului, potrivit contractului de finantare; ‘

f) coﬁnan;aré- - orice contributie a beneficiarului la finantarea cheltuielilor
eligibile aferenta proiectelor; |

g) contribytie proprie — totalul fondurilor cheltuite de beneficiari pentru
implementarea proiectelor ﬁnan;até in cadrul Programului, feprezentﬁnd sumele
aferente cofinantérii, precum si sumele aferente altor cheltuieli decit cele eligibile;

h) contract de finantare in cadrul FAED - documentul incheiat intre
Ministerul Fondurilor Europene si beneficiarul FAED, prin care se stabilesc drepturile
si obligatiile partilor semnatare cu privire la implementarea proiectelor finantate din
FAED,

1)  valoarea totald a proiectului — totalul fondurilor aferente cheltuielilor
necesare implementérii proiectului la nivelul beneficiarului, format din
contravaloarea contributiei din fondurile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) si b) si
contributia proprie;

j)  Fond elvetian de contrapartidd - FEC — fondul implementat conform
Hotérérii Guvernului nr. 532/1996 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Romaéniei §i Guvernul Confederatiei Elvetiene privind acordarea asistentei financiare,
semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 1992, precum si a schimbului de scrisori pentru
prelungirea valabilititii acordului pentru perioada 1995-1996, cu modificarile si

completdrile ulterioare;




k) Sold FEC — sume neutilizate din FEC, precum si dobanda aferenta,
rdmase, la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, la finalul
implementérii Programului de Cooperare Elvetiano - Romén vizénd reducerea
disparitétilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse;

1)  managementul FAED - echipa constituitd in cadrul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, responsabili cu managementui
FAED; _

Art. 3. — Programul se implementeaza in perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta i pana la, finele anului 2025.

Art. 4. - Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul programului
tfebuie sd se incadreze in cel putin unul din urmatoarele domenii specifice:
reabilitarea termicd a cladirilor publice, termoficare, furnizarea de energie, inclusiv
regenerabila, iluminat public, transport public si planificare urbana.

Art. 5. — (1) Finantarea programului se realizeaza din urmatoarele surse:

a) sumele gestionate de autoritatea de platd, ramase neutilizate in cadrul
proiectului ,Fondul de actiune in domeniul managementului energiei durabile”,
finantat in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano - Roman vizand reducerea
disparitafilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene‘extinse, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.065/2010 pentru aprobarea Acordului-cadru dintre
Guvernul Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea Programului
de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparititilor economice éi sociale in’
cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7 septembrie 2010;

b) sume rdmase neutilizate, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, din soldul FEC;

c) sume din bugetele locale.

(2) Cheltuielile eligibile ale proiectelor implementate in cadrul Programului sunt
finantate in cuantum de maximum 85% din fonduri provenite din sursele previazute la
alin. (1) lit. a) si lit. b), respectiv, in cuantum de minimum 15% din fonduri proprii
ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

Art. 6. - (1) Prin Program sunt finantate:
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a) proiectele aprobate pentru finantare si nefinalizate in cadrul proiectului
»Fondul de actiune in domeniul managementului energiei durabile”, finantat prin
Programul de Cooperare Elvetiano - Roman vizand reducerea disparitatilor
economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse;

b) proiecte selectate prin apel realizat de Ministerul Lucrérilor Publice,
Dezvoltarii gi Administratiei, adresat comunelor, oraselor si municipiilor din regiuni
sarace/subdezvoltate ale Romaniei.

(2) Comunele, orasele si municipiile din regiunile cérora le este adresat apelul
de proiecte sunt stabilite de Ministeiul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei pe baza datelor statistice privind rata siriciei relative, pe regiuni de
dezvoltare, potrivit datelor detinute de Institutul National de Statistica si a.impozitului
pe venit pe cap de locuitor, potrivit Ghidului de finantare ce va contine criteriile de
selectie si evaluare a proiectelor.

(3) In intelesul prezentei ordonante de urgents, rata sariciei relative este definita
ca fiind ponderea persoanelor sirace, care au un venit disponibil pe adult-echivalent
mai mic decat pragul stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile, in
totalul populatiei.

Art. 7. — Sumele alocate din fondurile previzute la art. 5 alin. (1) lit. a) si lit. b)
se utilizeazd de catre unitatile administrativ-teritoriale beneficiare pentru finantarea
urmétoarelor categorii de cheltuieli eligibile aferente realizérii lucrarilor pentru
investitia de baza:

a) pentru amenajarea terenului, precum: demoliri; demontari; dezafectari;
defrisdri; evacudri ale materialelor rezultate; devieri ale retelelor de utilititi din
amplasament; sistematiziri pe verticald; drenaje; epuizmente, numai cele éferente
realizérii lucrarilor pentru investitia de baza;

b) pentru amenajarea terenului privind protectia mediului: lucrari si actiuni de
protectie a mediului; refacerea cadrului natural si aducerea la starea initiala dupa
terminarea lucréarilor, prin plantarea de copaci, reamenajarea de spatii verzi si altele

de aceeasi natura;




¢) pentru asigurarea utilititilor necesare obiectivului investitiei, precum:
alimentare cu apd, canalizafe; alimentare cu gaze naturale; agent termic; energie
electrica; retele de comunicatii: telefonie, radio-tv, internet; drumuri de acces si cai
ferate industriale; bransare la retele de utilitati - care se executd pe amplasamentul
delimitat din punct de vedere juridic ca apartindnd obiectivului investitiei,

d) pentru studii de teren, raport privind impactul asupra mediului, alte studii:
geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, fotogyammetribe, topografice si
de stabilitate a terenului; |

e) pentru documentatii - suport si-cheltuieli pentru obtinerea de avize, acorduri
si autorizatii;

f) pentru expertizare tehnica pentru lucrari de modernizare sau consolidare a
constructiilor existente; .

g) pentru certificarea performantei energetice si auditul energetic al cladirilor;

h) pentru proiectare: tema de proiectare, studiu de prefezabilitate, studiu de
fezabilitate, documentatie de avizare a lucrarilor de interventii si deviz general,
documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic
si a detaliilor de executie, proiect tehnic Asi detalii de executie;

1) pentru asistentd tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a
lucrarilor si pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de
control al lucrarilor de executie si dirigentie de santier;

j) cheltuieli legate de investitia de baza - pentru constructii si instalatii legate
de constructii: executie de cladiri, consolidari, moderniziri, reparatii ale cladirilor,
constructii speciale, instalafii aferente constructiilor, precum: instalafii electrice,
sanitare, instalatii interioare de alimentare cu gé[zc naturale, instala;ii de incalzire,
ventilare, climatizare, securitate la incendii, retele de comunicatii electronice i alte
tipuri de instalatii impuse de destinatia obiectivului investitiei, precum si pentru
achizifia de bunuri din categoria mijloacelor fixe corporale;

k) pentru achiziia de utilaje si echipamente: utilaje, echipamente tehnologice

si functionale cu montaj, utilaje fari montaj, montaj utilaje tehnologice;
7




1) pentru probe tehno'logice si teste;

m) taxa pe valoarea adaugata in condltule in care, aceasta nu este
recuperabila, rambursab1la sau compensata prin orice mij loace

n) pentru achizitia de active fixe necorporale: aplicatii informatice, licente,
brevete §i know-how. ]

Art. 8. - (1) Urmaitoarele categoru de cheltulell nu sunt el1g1b11e

a)  cheltuielile angajate inainte de data semnarii contractului de finantare, cu
exceptia cheltuielilor angajate de beneficiari pentru proiectele prevazute la art. 6 alin.
(1) 1it. a), care se finalizeaza cu finantare din cadrul prezentului Program,;

b) dobanda aferenta creditelor;

c) achizitionarea de terenuri si clédiri;

d) taxa pe valoarea adaugata care poate fi recuperatid prin orice mijloace,
potrivit titlului VII din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si
completrile ulterioare, chiar daca nu este recuperata efectiv de beneficiar; |

€) alte comisioane, impozite si taxe aferente cheltuielilor eligibile sau legate
de cheltuielile eligibile, in special impozitele directe si contributiile de securitate

-sociali aferente salariilor si remuneratiilor eligibile daca nu sunt suportate efectiv si
definitiv de catre beneficiar.

(2) Asigurarea sumelor necesare plagii cheltuielilor neeligibile este
résponsabilitatea beneficiarilor de proiecte finantate in cadrul programului.

Art. 9. — (1) Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de plata,
coordoneaza managementul financiar al fondurilor acordate prin program, potrivit art.
5 alin. (1) lit. a) si b).

(2) In cazul in care Ministerul Fondurilor Europene constatd cd beneficiarii
utilizeazd sumele transferate cu nerespectarea prevederilor legale sau contractuale,
acesta notificd beneficiarii cu privire la prevederile incélcate si solicita restituirea, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii sesizarii, a sumelor transferate

necuvenit.

termenul stabilit, Ministerul Fondurilor Europene solicit3 in scris dlrec';ulor_ gene :

i, Nk |



regionale ale finantelor publice in a ciror raza teritoriala se afla beneficiarii respectivi
sistarea alimentarii atit cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, cu exceptia
platilor pentru achitarea drepturilor salariale gi a contributiilor aferente, inclusiv a
drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si
"a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap-grav si--a—platilor privind
finantarea sistemului de protectie a copilului si a centrelor publice pentru persoane
adulte cu handicap, dupi caz, atunci c¢and nu pot fi asigurate din venituri proprii.

(4) Dupa recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul Fondurilor Europene
comunica in scris acest lucru directiilor generale regionale ale finantelor publice in a
caror razd teritoriald se afla beneficiarii respectivi, care dispun incetarea restrictiilor
prevazute la alin. (3).

(5) La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se
angajeazd sd achite sumele transferate necuvenit prevazute la alin. (2) si in care se
mentioneazd Ministerul Fondurilor Europene ca beneficiar al sumelor si detaliile
privind plata, directorii generali ai directiilor generale regionale ale finantelor
publice/directorul general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti/sefii de administratie ai administratiilor judetene ale finantelor publice
alimenteaz3 conturile acestora atét cu cote defalcate din impozitul pe venit, cét si cu
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, pand la nivelul sumelor solicitate pentru restituirca sumelor transferate
necuvenit.

(6) In termen de doua zile lucritoare de la data alocdrii sumelor, ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale prezinta unitatilor teritoriale ale Trezoreriei
Statului documentele de plata prin care achita sumele transferate necuvenit, prevazute
la alin. (2), potrivit celor mentionate in cerere.

(7) In cazul in care ordonatorii de éreditc nu prezintd documentele de plata in
termenul previzut la alin. (6) sau in cazul in care acestea nu sunt intocmite potrivit
destinatiei prevazute la alin. (5), unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului au

obligatia sa retragi din conturile bugetelor locale sumele aferente cgtelcﬁﬁ%fal-cate




din impozitul pe venit, precum si sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale, care au fost alocate pe baza cererii,
corespunzitoare documentelor de plati neprezentate sau intocmite eronat. Unitatile
teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia s& comunice de indatd ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale sumele care au fost retrase i motivele pentru
care au fost retrase.

(8) Sumele recuperate astfel de Ministerul Fondurilor Europene se vireazi in
contul de venituri bugetare prevazut la art. 10 alin. (1). _

Art. 10. — (1) Se autorizeaza Ministerul Fondurilor Europene s vireze intr-un
cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis la capitolul ,,Sume primite de la
UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantiri”, codificat cu codul de
identificare fiscala al Ministerului Fondurilor Europene, deschis la Activitatea de
trezorerie si contabilitate publicd a municipiului Bucuresti sumele existente in soldﬁl
contului ,,Disponibil din fonduri externe nerambursabile afereﬁte altor instrumente -
Programul de cooperare elvetiano - roman vizand reducerea disparitatilor economice
si sociale n cadrul Uniunii Europene extinse” deschis la Activitatea de trezoreri€ si
contabilitate publicad a municipiului Bucuresti reprezentand fonduri rimase neutilizate
in cadrul proiectului ,,Fondul de actiune in domeniul managementului energiei
durabile”, finantat in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano - Romén vizind
reducerea disparititilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

(2) Se autorizeaza Ministerul Fondurilor Europene si vireze sumele determinate
ca diferentd intre veniturile bugetare incasate si totalul platilor efectuate pana la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd din soldul FEC potrivit
prevederilor art.6! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 privind
stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene
nerambursabile acordate Roméniei prin intermediul Programului de cooperare
elvetiano-roméan vizdnd reducerea disparititilor economice si sociale in cadrul

Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente,

prevazut la alin. (1).
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(3) Sumele virate in contul distinct de venituri bugetare prevazut la alin. (1) se
utilizeazd numai pentru finantarea proiectelor implementate potrivit art. 6, prin
transfer catre beneficiari, conform contractelor de finantare.

(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice, la propunerea Ministerului
Fondurilor Europene, si majoreze veniturile bugetului de stat preéum si creditele
bugetare previzute in bugetul acestuia cu sumele previzute la alin. (1) si (2).

(5) Concomitent cu majorarea previdzutd la alin. (4) se autorizeaza Ministerul
Finantelor Publice, la propunerea Ministerului Fondurilor Europene, sd3 majoreze
creditele de angajament prevazute in bugetul acestuia cu suma necesara contractarti
proiectelor, fara a depasi sumele aferente finantirii Programului previzute la art.5
alin.(1) lit.a) si b).

 (6) Se autorizeazd Ministerul Fondurilor Europene sd detalieze influentele
aprobate potrivit alin. (4) si (5) in bugetul propriu si in anexele la acesta, si sa le
comunice Ministerului Finantelor Publice, in termen de 5 zile lucritoare.

(7) Sumele introduse in volumul i structura veniturilor i cheltuielilor bugetului
de stat, potrivit prevederilor alin. (4) si (5), vor fi prevazute distinct atat la partea de
venituri, cat §i la partea de cheltuieli corespunzitoare. _

(8) Pani la data de 22 decembrie a anului bugetar, ordonatorul principal de
credite al autoritatii de plata vireaza in contul de disponibil 50.01.62 ,,Disponibil din
sume transferate pentru utilizarea in anul urmator aferente Programului FAED”
deschis pe seama acestuia la Activitatea de trezorerie si contabilitate publici a
municipiului Bucuresti, sumele determinate ca diferentd intre veniturile bugetare
incasate in contul de venituri bugetare prevazut la alin. (3) si totalul plitilor care au
fost dispuse de la subdiviziunea corespunzitoare de cheltuieli bugetare.

(9) Péni la data de 22 decembrie a anului bugetar, ordonatorul principal de
| credite al autoritdtii de plati va efectua retragerea creditelor bugetare deschise si
neutilizate. Pand la aceeasi data, acesta va solicita Ministerului Finantelor Publice
introducerea modificarilor corespunzitoare in volumul §i structura veniturilor si

cheltuielilor bugetului de stat, precum si in volumul si structura bugetului acestuia,
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constand in diminuarea bugetului respectiv cu sumele transferate in contul de -
disponibil potrivit prevederilor alin. (8). |

(10) Sumele virate in contul previzut la alin. (8) se transfera, in primele 5 zile
lucratoare ale anului urmétor, de cétre ordonatorul principal de credite al autoritatii
de platd in contul de venituri ale bugetului de stat, urméand procedura prevazuta la
alin. (3)-(9), si se utilizeaza in anul urmator cu aceeasi destinafie. _

Art. 11. - (1) Sumele cuvenite a fi transferate beneficiarilor de proiecte conform
contractelor de finantare se vireaza de catre autoritatea de platé intr-un cont distinct
de venituri ale bugetelor locale, dupa cum urmeaza:

a) sumele aferente primei trange reprezentind avansul acordat beneficiarului,
pe baza cererii acestuia;

b) sumele aferente urmitoarelor transe reprezentind avansul acordat
beneficiarului, dupa certificarea cheltuielilor eligibile ~efectuate, pe baza
documentelor justificative aferente cheltuielilor eligibile aprobate de Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

c) sumele aferente transei finale se ramburseazid pe baza prezentdrii si
acceptdrii raportului final al proiectului dupa certificarea cheltuielilor eligibile si
indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale.

(2) Beneficiarii cérora li se acordd avansuri, potrivit art. 16, au obligatia de a
restitui voluntar sumele care au rdmas neutilizate la sfargitul implementirii
proiectelor, in baza notificarii autorititii de platd, in termen de 30 de zile lucritoare
de la primirea notificérii de la autoritatea de plati.

Art. 12. - (1) Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare
necesare pentru implementarea corespunzatoare a proiectelor se stabilesc de citre
beneficiari pe baza contractelor de finantare incheiate potrivit prezentei ordonante de
urgenta si se includ la titlul ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
FEN postaderare”, articolul ,,Programul de cooperare elvetiano-roman vizand
reducerea disparitétilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse”,

alineatul ,,Finantarea nationald”.
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(2) Fondurile cuprinse in bugetul de stat, potrivit prevederilor art. 10 si fondurile
cuprinse in bugetele locale, potrivit prevederilor alin. (1), sunt exclusiv destinate
proiectelor finantate potrivif prezentei ordonante de urgentd si nu pot fi utilizate
pentru finantarea unor cheltuieli de altd naturd prin redistribuire cu ocazia
rectificarilor bugetare si/sau prin virdri de credite ori prin transferul la Fondul de
rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat.

(3) Din fondurile prevézute la alin. (1) se pot efectua cheltuieli curente si de
capital pentru derularea corespunzétoare a proiectelor finantate potrivit prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 13. - Sumele primite ca avans potrivit prevederilor art. 16 rimase neutilizate
la sféargitul anului, se reflecta in excedentul bugetului local al unitétilor administrativ-
teritoriale si vor fi utilizate n anul urmétor cu aceeasi destinatie. |

Art. 14. - (1) Proiectele implementate in cadrul Programului FAED sunt
considerate actiuni multianuale.

(2) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achizitii publice aferente
proiectelor implementate in cadrul Programului FAED pot fi anuale sau multianuale.

(3) Ministerul Fondurilor Europene, prin autoritatea de platd, efectucaza
angajarea cheltuielilor aferente Programului in baza creditelor de angajament
prevazute la art. 10 alin. (5), precum si o parte din operatiunile specifice fazei de
lichidare gi efectueaza inregistrarea in contabilitate — operatiune specifica fazei de
lichidare, precum si ordonantarea si plata acestora in baza creditului bugetar,
prevézuté la art. 10 alin. (4).

(4) In cadrul fazei de angajare a cheltuielilor se efectueazi urmitoarele
operatiuni:

a) Autoritatea de plata initiazd formularul ,,Propunere de angajare a unei
cheltuieli in limita creditelor de angajament”, anexa nr. la) la Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum s§i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor

bugetare si legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002,




angajatd in limita disponibilului de credite de angajament care mai pot fi angajate din
creditele de angajament aprobate in bugetul Ministerului Fondurilor Européne,
conform art. 10 alin. (5). Autoritatea de plati semneazi la rubricile Compartiment de
specialitate si Compartiment de contabilitate din cadrul formularului ,,Propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament®, care este supus vizei de
control financiar preventiv propriu din cadrul-Ministerului-Fondurilor Europene §i,
ulterior, aprobat de catre ordonatorul principal de credite; _

b) ordonatorul principal de credite semneazd contractele de finantare,
acestea fiind supuse anterior vizei de control financiar preventiv propriu din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, impreuna cu formularele, initiate de Autoritatea de
plata, ,,Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament* si
»~Angajament bugetar individual®, anexele nr. la) si 2 la Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
‘bugetare §i legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002,
cu modificarile gi completarile ulterioare, prezentate impreuna cu lista de verificare
aferenta;

c) angajamentele bugetare aprobate (contul 8066000), angajamentele
legale (contul 8067000), creditele bugetare aprobate (contul 8060000), creditele de
angajament aprobate (contul 8071000) si creditele de angajament angajate (contul
8072000) se inregistreazd in contabilitatea autorititii de plata, in baza bugetului
aprobat si a contractului de finantare;

(5) Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (2) lit. a) si ale art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completirile
ulterioare, in cadrul operatiunile specifice fazei de lichidare Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltirii si Administratiei, in calitate de management FAED efectueazi
urmatoarele operatiuni:

a) verificd si aproba rapoartele intermediare, respectiv finale ale proiectelor,
verifica existenta documentelor justificative anexate, primite de la beneficiarii
finantarii;
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b) verifica existenta mentiunii ,.Bun de plata pentru suma de...” sau ,,Se refuza
la plati suma de...”, respectiv a mentiunii ,,Certificat in privinta realitatii, regularititii
si legalitid{ii” acordate de beneficiari de proiecte pe facturile sau documentele cu
valoare echivalenta, existenta documentelor justificative, inclusiv a documentelor din
care rezultd efectuarea platilor de cdtre beneficiarii de proiecte, precum si
eligibilitatea costurilor cuprinse in cererile de plata;

c) se asiguri ci beneficiarii nu au solicitat rambursarea cheltuielilor din alte
surse de finantare; |

d) se asigura cé beneficiarii nu au recuperat §i nu pot recupera TVA din alta
parte, potrivit prevederilor legale in vigoare;

€) se asigura ca beneficiarii au indeplinit prevederile contractelor de finantare
cu priVire la procentul de cofinantare;

f) in urma verificarilor efectuate, aproba cererile de plati, primite de la
beneficiarii de proiecte, prin emiterea Notei de aprobare la plata;

g) transmite autoritdtii de platd cererile de platd, impreund cu rapoartele
intermediare, respectiv finale aprobate, nota de aprobare la plata, copii certificate
,»Conform cu originalul” de cétre beneficiarii proiectelor sau masurilor, ale facturilor
si documentelor justificative aferente, inclusiv ale documentelor din care rezultad
efectuarea pldtilor de cétre beneficiarii de proiecte sau masuri. |

(6) In cadrul opera];iur}ﬂe specifice fazei de lichidare Ministerul Fondurilor
Europene, in calitate de autoritate de plata efectueazi urmatoarele operatiuni:

a) verifici conformitatea si legalitateé cererii de platd cu prevederile
contractului de finantare;

b) verifica existenta rapoartelor intermediare, respectiv finale aprobate de
managementul FAED, a notei de aprobare la platé intocmite de managementul FAED,
a copiilor certificate ,,Conform cu originalul” ale facturilor cu mentiunea ,,Bun de
plata pentru suma de ....” sau ,,Se refuza la platd suma de ...”, respectiv cu mentiunea
»Certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii”, acordat de beneficiarii de

proiecte §1 a documentelor justificative aferente, inclusiv a documentelor din_care

rezultd efectuarea platilor de cétre beneficiari;
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¢) confirmi daca partea de cofinantare a fost platitd conform contractului
'de finantare.

d) Autoritatea de plati certifica sumele solicitate prin cererile de platd in_
urma verificarilor enumerate mai sus cu-mentiunea ,,Se certificd suma de ...”.

(7) Ordonantarea cheltuielilor se face la nivelul autoritatii de platd, folosind
formularul ,,Ordbnan;are de plata”. La inscrierea informatiilor in coloana 1
,»Disponibil inaintea efectudrii platii” din formularul ,,Ordonantare de platd” se va tine
cont de angajamentele bugetare evidentiate in contul 8066000 ,Angajamente
bugetare”, precum si de plitile efectuate anterior, dar si de cheltuielile care au fost
angajate, lichidate si ordonantate anterior §i care nu au aparut decontate in extrasul de
cont la momentul intocmirii formularului ,,Ordonantare de plata”.

| Art. 15. - (1) Contractele de finantare sunt semnate la propunerea Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei de cidtre Ministerul Fondurilor
Europene, in calitate de autoritate de plata, si beneficiari.

(2) Contractele stabilesc termenele -si conditiile privind implementarea
proiectelor, derularea operatiunilor financiare, inclusiv:

a) termenul maxim de efectuare a plitilor citre beneficiarii de proiecte,
aferente rambursarii cheltuielilor eligibile sau acordarii avansurilor, dupi caz;

b) documentele justificative necesare rambursirii cotei-parti din cheltuielile
eligibile efectuate sau justificarii avansului, dupi caz;

c) obligatia ca ﬁecare-raport intermediar sau final de proiect, transmis de
beneficiarii de proiecte, sd aiba anexatd o situatie care si reflecte separat, pentru
fiecare an calendaristic, cheltuielile efectuate de acestia;

d) sanctiunile aplicabile 1n cazul nerespectarii termenelor si conditiilor
stabilite prin contractele de finantare;

€) modalitafile §i termenele de recuperare a sumelor plitite necuvenit,
conform legislatiei aplicabile si procedurilor specifice.

* (3) Se autorizeazad Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de

platd, sa dezangajeze in cadrul proiectelor fondurile neutilizate/economiile rezultate
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din implementarea acestora. Sumele rezultate pot fi angajate pe parcursul intregului
exercitiu bugetar pentru proiecte noi sau proiecte aflate in derulare.

(4) Autoritatea de plata are responsabilitatea efectudrii reconcilierii contabile cu
beneficiarii de proiecte privind sumele platite acestora/restituite de acestia pentru
operatiunile gestionate 1n cadrul Programului FAED, cel putin o daté pe an.

Art. 16. - (1) Beneficiarii FAED pot solicita plati-in-avans in'vederea asigurarii

‘prefinantarii cheltuielilor eligibile.

(2) Platile in avans pentru beneficiarii FAED se acorda dupé cum urmeaza:

a) valoarea unei transe de avans nu poate depési 20% din valoarea totala a
cheltuielilor finantate din fondurile prevazute la art.. 5 alin. (1) lit. a) si b), conform
contractului de finantare; ' |

b) acordarea unei noi trange de avans se face numai dupa ce:

i, avansul acordat anterior a fost justificat integral prin rapoarte
intermediare §i docﬁmente justificative;

1. avansul acordat anterior a fost justificat partial prin rapoarte
intermediare si documente justificative, proportional cu sumele solicitate pentru
reintregirea avansului.

c) - Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (3) din Hotirirea Guvernului
nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor §i categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor §i limitelor pentru efectuarea de pla{i in avans din fonduri publice,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioaré, transele se aproba péand la
atingerea a 80% din valoarea totala a cheltuielilor finantate potrivit art. 5 alin. (1) lit.
a) si b), urméind ca ultima platd sd se realizeze pe baza prezentdrii si acceptirii
raportului final.

(3) Cheltuielile eligibile efectuate ce depasesc valoarea avansului acordat, se
includ in cererea de plata si vor fi plitite de cétre autoritatea de plata, dupa caz,
impreuna cu urmatoarea transa de avans.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale beneficiare au obligatia de a cuprinde in
bugetele locale sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor, repartizate pe

ani, pe toata perioada de implementare a proiectelor si se aproba conform Eggiignr..
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273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i completarile ulterioare,
ori cu ocazia rectificarilor bugetare.

(5) Pe parcursul executiei bugetare, pentru asigurarea resurselor de finantare
pfevézute la alin. (4), autoritatile administratiei publice locale pot aproba contractarea
de finantdri rambursabile, potrivit preveden'lor art. 61 alin. (1) din Legea nr.
273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, “sau pot-utiliza excedentul anual
al bugetului local, potrivit prevederilor art. 58 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 17. - Pentru derularea operatiunilor financiare aferente proiectelor finantate
in cadrul Programului FAED, beneficiarii au obligatia de a deschide conturi distincte
de venituri si cheltuieli bugetare la unitatile Trezoreriei Statului.

Art. 18. — Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (3) din Legea nr. 273/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se incheie contracte de finantare
multianuale intre Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de autoritate de plata si
beneficiari, pe o perioadi care nu va depasi durata de implementare a programului, in
limita creditelor de angajament aprobate cu aceasta destinatie.

Art. 19.— (1) Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in
calitate de managemeﬁt FAED, are urmétoarele atributii:

a) elaboreaza Ghidul de finantare i lanseaza apelul de proiecte;

b) realizeazi selectia si evaluarea proiectelor propuse pentru finantare;

¢) transmite Ministerului Fondurilor Europene propunerile in baza cirora vor
fi incheiate contractele de finantare;

d) monitorizeaza implementarea proiectelor, prin urmirirea stadiului derularii
acestora realizata prin rapoarte de progres trimestriale si final;

e) verifica cererile de avans si plz;té inaintate de beneficiari si le transmite
Ministerului Fondurilor Europene, in conditiile art. 14 alin. (5) lit. f) si g);

f) raporteaza Biroului Contributiei Elvetiene la Bucuresti, modul de implinire
a rezultatelor proiectelor.

(2) Ghidul de finantare prevazut la alin. (1) lit. a) se aprobd prin ordin al
ministrului lucrérilor publice, dezvoltarii si administratiet.
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Art. 20. - (1) Beneficiarii raspund de organizarea si derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de bunuri/servicii/lucriri, in conformitate cu prevederile Legii’
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, ale
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile §i completirile '
ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificirile §i completdrile ulterioare, dupa caz, si cu
obligatiile din contractele de finantare, precum si de modul de utilizare a sumelor
alocate prin program, potrivit destinatiei stabilite prin proiecte.

(2) Controlul financiar preventiv si auditul intern al fondurilor derulate in cadrul
programului se exercita la nivelul beneficiarilor de proiecte si al autoritatii de plata.

(3) Beneficiarii au obligatia asigurarii indosarierii si pastrarii in bune conditii a
tuturor documentelor aferente proiectelor finantate prin FAED.

(4) Beneficiarii au obligatia sd transmitd Ministerului Lucréarilor Publice,
Dezvoltarii s1 Administratiei toate documentele necesare monitorizarii si finantérii
prin program a obiectivelor de investitii si sunt responsabili pentru realitatea,
exactitatea s1 legalitatea datelor prezentate.

(5) Beneficiarii au obligatia de a asigura accesul echipei de management FAED
sau a reprezentantilor autoritatii de plata la orice documente si informatii aferente
proiectului necesare realizarii auditului/ controlului/monitorizarii proiectului la sediul
beneficiarului. _

Art. 21. - Pe numele Ministerului Fondurilor Europene, in calitate de ordonator
principal de credite din structura caruia face parte autoritatea de plata, se deschid la
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicdi a Municipiului Bucuresti
conturi de venituri si cheltuieli bugetare pentru derularea operatiunilor
financiare aferente Programului de finantare Fondul de actiune in

domeniul managementului energiei durabile - FAED, precum si contul de disponibil
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prevazut la art. 10 alin. (8). _

Bucuresti, ?> 0D 2 2o
Nr. ‘\68

Contrasemneaza:

Ministrul lucrdrilor publice, dezvoltarii

p;\-(@u@d,\ Qﬁib\\ H
AP

Ministrul fondurilor europene

/ Ioan Marc ; Bolos

3.09
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